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关于 2023 年尖扎县政府预算公
开有关事项的说明

说明一

关于 2022 年一般公共预算执行情况的说明

一、预算执行情况

地方一般公共预算收入完成19967万元，较上年增长5.18%，

增收984万元，其中：税收收入17051万元，占比为85.4%；非税

收入2916万元，占比为14.6%。

上级补助收入223225万元，上年结余收入2531万元，上解

收入-8728万元，动用预算稳定调节基金900万元，新增债务收

入7771万元，总财力达到245666万元,同比下降7%,减少19822万

元。

本年支出总计231396万元，其中：一般公共预算支出

225984万元，预算执行率为91.99%，同比下降10.42%，减支

26283万元。调出资金729万元，安排预算稳定调节基金3275万

元，债务还本支出1408万元。收支相抵后，年终结余14270万元，

为结转下年支出。

具体执行情况为：

1．一般公共服务支出13628万元，完成预算的101%，下降

15%。

2．国防支出55万元，完成预算的100%，下降18%。
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3．公共安全支出6999万元，完成预算的99%，增长10%。

4．教育支出25039万元，完成预算的119%。

5．科学技术支出115万元，完成预算的100%，下降15%。

6．文化旅游体育与传媒支出3744万元，完成预算的173%，

下降28%。

7．社会保障和就业支出34241万元，完成预算的120%，增

长5%。

8．卫生健康支出13917万元，完成预算的118%，增长9%。

9．节能环保支出9935万元，完成预算的264%，下降53%。

10．城乡社区支出18724万元，完成预算的402%，下降44%。

11．农林水支出71245万元，完成预算的197%，下降12%。

12．交通运输支出14501万元，完成预算的625%，增长205%。

13．资源勘探工业信息等支出548万元，增长35%。

14．商业服务业等支出121万元，完成预算的132%，下降

85%。

15．金融支出1万元,与上年持平。

16．自然资源海洋气象等支出1203万元，完成预算的111％，

下降44%。

17．住房保障支出7959万元，完成预算的155%，增长27%。

18．灾害防治及应急管理支出1342万元，完成预算的233%，

增长54%。

19．其他支出1085万元，完成预算的39%，下降41%。

20．债务付息支出1574万元。

21．债务发行费用支出8万元。
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说明二

关于 2022 年转移支付预算执行情况的说明

按照预算法规定，转移支付总体上分为一般性转移支付和

专项转移支付。多年以来，在实际工作中，根据财政预算管理

需要，中央不断改革完善转移支付制度，在一般性转移支付下

下设了共同财政事权转移支付。具体情况为：

一、税收返还。税收返还制度是1994 年分税制财政体制改

革后建立的，其性质是维护既得利益，是旧体制的延续，不具

有均等化功能。现行税收返还包括所得税基数返还、成品油税

费改革税收返还、增值税税收返还、消费税税收返还、增值税

“五五分享”税收返还5个方面。

二、一般性转移支付。一般性转移支付是一种财力性补助，

主要用于均衡地区间的财力配置，保障地方政府日常运转和推

动区域协调发展，由地方政府统筹安排使用，主要包括均衡性

转移支付、县级基本财力保障机制奖补资金、重点生态功能区

转移支付、结算补助、资源枯竭城市转移支付、民族地区转移

支付、固定数额补助等。其中，均衡性转移支付规模最大，是

有效缓解基层财政困难、缩小地区间财力差距的一项重要转移

支付制度。一般性转移支付预算按照相关标准和计算方法，采

取因素法编制。

三、共同财政事权转移支付。共同财政事权转移支付是通

过归并现行一般性转移支付、专项转移支付中属于基本公共服
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务领域等中央与地方共同财政事权的项目后设立的，具体包括

公共安全、教育、科学技术、文化旅游体育与传媒、社会保障

和就业、医疗卫生、节能环保、农林水、交通 运输、住房保障、

资源勘探信息等共同财政事权转移支付，主要用于履行上级政

府承担的共同财政事权的支出责任，提高下级政府履行共同财

政事权的能力。共同财政事权转移支付根据有关事项的支出标

准、不同地区档次及分担比例等因素分配。为做好与预算法规

定的有效衔接，暂将共同事权转移支付列入一般性转移支付。

四、专项转移支付。专项转移支付是按照法律、行政法规

和相关规定设立的，主要是引导各地区贯彻落实党中央、国务

院和省委、省政府的决策部署。按照集中资金、突出重点、专

款专用的要求，重点用于公共安全、文化体育与传媒、农林水、

教育、社会保障和就业、卫生健康、交通运输、节能环保等领

域。专项转移支付预算根据项目对应的具体管理办法，主要采

取项目法编制。

2022年，一般公共预算转移支付完成223225万元，增加

87.6万元，增长8.4%，其中：

1．返还性支出1319万元，与上年持平。

2．一般性转移支付支出177765万元，增加29469万元，增

长19.8%。

3．专项转移支付支出44141万元，减少43.5万元，下降

19.6%。
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说明三

关于 2023 年一般公共预算安排情况的说明

预算安排情况

2023年一般公共预算收入安排142997.6万元，增加745.6万

元（同比，省级专项提前预告数减少），同比增长0.52%，其中：

地方一般公共预算收入20965万元；上级补助收入113490.2万元

（含均衡性转移支付预计1771万元，县级基本财力保障预计995

万元，增资补助预计1557万元），其中：返还性收入1319万元，

一般性转移支付补助110750万元，专项转移支付收入1421.2万

元；上年结转专项收入14270万元；上解收入-8727.6万元；动

用预算稳定调节基金3000万元。剔除提前预告省级专项及转移

支付26266.2万元和上年结转专项收入14270万元，本级可用财

力102461.4万元，较上年增加8736.4万元，增长9.32%。

1.一般公共服务支出14888万元，增长10%。

2.公共安全支出7393万元，增长5%。

3.教育支出20163万元，下降4%。

4.科学技术支出35万元，下降70%。

5.文化旅游体育与传媒支出2027万元，下降7%。

6.社会保障和就业支出29530万元，增长4%。

7.卫生健康支出13641万元，增长15%。
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8.节能环保支出4497万元，增长20%。

9.城乡社区支出6539万元，增长41%。

10.农林水支出30309万元，下降16%。

11.交通运输支出2022万元，下降13%。

12.资源勘探工业信息等支出74万元，增长100%。

13.商业服务业等支出552万元，增长551%。

14.自然资源海洋气象等支出540万元，下降50%。

15.住房保障支出4587万元，下降11%。

16.灾害防治及应急管理支出1629万元，增长183%。

17.预备费1400万元，下降2%。

18.其他支出3051万元，增长8%。

19.债务付息支出120万元，下降4%。
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说明四

关于 2023 年转移支付预算安排情况的说明

2023年，一般公共预算转移支付安排113490万元，较2022年初预

算数减少13768万元，下降11%。其中：

1．返还性支出1319万元，与上年持平。

2．一般性转移支付支出110750万元，减少14564万元，下降12%。

3．专项转移支付支出1421万元，增加796万元，增长127%。
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说明五

关于 2022 年政府性基金预算执行情况的说明

政府性基金收入7666万元，其中：本年收入224万元，上级

补助收入2352万元，上年结余收入581万元，债务收入3694万元，

其中新增债券3694万元，调入资金815万元。政府性基金支出完

成6977万元，年终结余689元（抗疫国债资金等），为结转下年

支出。

2022 年政府性基金预算主要包含以下项 目：

一、国有土地使用权出让收入

国有土地使用权出让收入是指政府以出让等方式配置国有

土地使用权取得的全部土地价款，收入全部留归市州，具体包

括以下几项：

(一)土地出让总价款。是指以招标、拍卖、挂牌和协议方

式出让国有土地使用权所确定的总成交价款，扣除计提国有土

地收益基金和农业土地开发资金后的余额。

(二)补缴土地价款。是指转让划拨国有土地使用权或者依

法利用原划拨土地进行经营性建设应当补缴的土地价款，变现

处置抵押划拨国有土地使用权应当补缴的土地价款，转让房改

房、经济适用房等按照规定应当补缴的土地价款以及改变出让

国有土地使用权的土地用途、容积率等土地使用条件应当补缴

的土地价款。



20

(三)划拨土地收入。是指土地使用者以划拨方式取得国有

土地使用权，依法向市县人民政府缴纳的土地补偿费、安置补

助费、地上附着物和青苗补偿费、拆迁补偿费等费用。

(四)其他土地出让金收入。是指国土资源管理部门依法出

租国有土地向承租者收取的土地租金收入、出租划拨土地上房

屋应当上缴的土地收益等。2006年，《国务院办公厅关于规范

国有土地使用权出让收支管理的通知》规定，国有土地使用权

出让金收入纳入地方政府性基金预算管理，主要用于土地开发、

城市和农村基础设施建设、保障性安居工程、水利、教育等支

出。

二、地方水库移民扶持基金

包括省级大中型水库库区基金、小型水库移民扶助基金两

部分，依据《国务院关于完善大中型水库移民后期扶持政策的

意见》设立，对有发电收入的省级大中型水库或电力用户征收，

征收标准：省级大中型水库库区基金为不高于8厘/千瓦时，小

型水库移民扶助基金为不高于0.5厘/千瓦时。收入全部上缴省

级国库，主要用于支持本地区库区及移民安置区基础设施建设

维护，以及解决小型水库移民困难和在建后期扶持项目续建等

问题。2016年，财政部印发《关于取消停征和整合部分政府性

基金项目等有关问题的通知》，规定将省级大中型水库库区基

金、小型水库移民扶助基金合并为地方水库移民扶持基金。

三、彩票公益金

根据《彩票管理条例》《彩票管理条例实施细则》以及《

财政部彩票公益金管理办法》等规定，彩票公益金按照规定比

例从彩票发行销售收入中提取，专项用于社会福利、体育等社
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会公益事业发展。彩票公益金中央与地方按5:5比例分成，我省

地方留成部分全部上缴省级国库。彩票公益金使用范围包括红

十字事业、残疾人事业、医疗救助、教育助学、未成年人校外

教育、文化、扶贫、养老服务、法律援助等方面。

四、污水处理费

根据《财政部污水处理费征收使用管理办法》，污水处理

费按照“污染者付费”原则，由排水单位和个人缴纳，纳入地

方政府性基金预算管理，用于城镇污水处理设施的建设、运行

和污泥处理处置，以及污水处理费代 征手续费支出。
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说明六

关于 2023 年政府性基金预算安排情况的说明

政府性基金预算收入安排1306万元，主要是：政府性专项

债券利息1236万元；市政设施维护费70万元；提前告知基金专

项补助1061万元,上年结余689万元，基金预算收入安排3056万

元。基金预算支出安排3056万元。

2023年政府性基金预算主要安排如下：国家电影事业发展

专项资金安排的支出0.3万元；大中型水库移民后期扶持基金支

出1028.98万元；国有土地使用权出让收入安排的支出1235.61

万元；污水处理费安排的支出156万元；大中型水库库区基金安

排的支出36.14万元；彩票公益金安排的支出300.38万元；基础

设施建设299.51万元。
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说明七

关于2022年国有资本经营预算执行和2023年预算安排情况的说明

2023年国有资本经营预算按照“以收定支、收支平衡、保

证重点、兼顾一般”的原则编制，支出安排充分考虑国有企业

改革脱困现状，重点解决国有企业历史遗留问题，进一步推动

国有经济布局优化和结构调整。

一、2022 年预算执行情况

国有资本经营预算收入2万元，其中：上级补助收入2万元。

年终结余2万元，为结转下年支出。

二、2023 年度预算安排情况

国有资本经营收入安排2万元，主要是：上年结转2万元，

国有资本经营支出安排2万元。



24

说明八

关于 2022 年社会保险基金预算执行情况的说明

2022年社会保险基金预算执行按险种和统筹地区分别编制，

编制的范围包括企业职工基本养老保险基金、机关事业单位基

本养老保险基金、城乡居民基本养老保险基金、城乡居民基本

医疗保险基金、职工基本医疗保险基金 (含生育保险，下同)、

工伤保险基金、失业保险基金。

社会保险基金预算收入完成1706万元，同比下降12.69%，

减收248万元。社会保险基金预算支出完成1156万元，同比减支

44万元，下降3.66%，年末收支结余550万元，年末滚存结余

5865万元。

分险种情况如下：

城乡居民基本养老保险基金

全年基金收入1706万元，同比下降12.69%，减收248万元。

其中：个人缴费收442万元；财政补贴收入1236万元，利息、转

移收入等其他收入28万元，年末收支结余550万元，年末滚存结

余5865万元。
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说明九

关于 2023 年社会保险基金预算安排情况的说明

2023年社会保险基金预算执行按险种和统筹地区分别编制，

编制的范围包括企业职工基本养老保险基金、机关事业单位基

本养老保险基金、城乡居民基本养老保险基金、城乡居民基本

医疗保险基金、职工基本医疗 保险基金 (含生育保险基金，下

同)、工伤保险基金、失业保险基金。

社会保险基金收入1857万元，社会保险基金支出1140万元，

本年结余717万元，本年滚存结余6707万元。

分险种具体情况如下：

城乡居民基本养老保险基金

基金预算收入1857万元，其中：个人缴费514万元；财政补

贴收入1190万元；利息、转移收入等其他收入153万元，本年结

余717万元，本年滚存结余6707万元。
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说明十

关于预算绩效工作开展情况的说明

2022年，以推动预算绩效管理提质增效为主线，优化全方

位预算绩效管理格局，做实全过程预算绩效管理链条，完善全

覆盖预算绩效管理体系，提高绩效评价质量，提升预算资金管

理水平，推进预算执行和绩效目标实现“双监控”，进一步强

化对重点项目和乡镇、部门预算管理综合绩效考评，预算绩效

管理更加科学合理。完成了2021年92个预算单位部门预算管理

综合绩效评价工作,并对37个良好以上的单位给予奖励，兑现绩

效奖励资金合计48万元，切实提高财政资源配置和使用效益。

在2021年省对县绩效综合考评中评为优秀，奖励资金305万元。

2023年，大力推进预算执行和绩效目标实现“双监控”，

进一步强化对重点项目和乡镇、部门预算管理综合绩效考评，

预算绩效管理更加科学合理，持续深化预算绩效管理改革。稳

步扩大事前绩效评估范围，加强评估结果审核，完善预算编制

与事前绩效评估结果挂钩机制，从源头上提高预算编制的科学

性、精准性。提升绩效目标编报质量，强化县级绩效指标库和

标准体系库动态管理，规范转移支付绩效目标设置，加强绩效

目标审核，硬化资金使用源头约束。丰富绩效运行监控手段，

探索建立绩效监控实时预警机制，加强绩效监控结果分析，及

时采取分类处置措施予以纠正。
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说明十一

关于举借债务有关情况的说明

积极稳妥处置化解隐性债务，按照《尖扎县地方政府隐性债

务风险化解实施方案》，通过年初预算安排、压缩经费支出、盘

活存量资金等多种方式筹措资金，当年偿还债务本息合计

11420.57万元，其中：化解债务本金7327.73万元，利息4092.84

万元。严格在省州核定的政府债务限额93594万元范围内举借政

府债务，加强政府债务项目库建设，新增地方政府债券项目资金

10428.71万元，其中：一般债券6734.718万元，专项债券3694万

元，债券规模再上新台阶，有效弥补了重大项目建设和补短板领

域的资金需求。


